A COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE NOVA IGUACU - SEMUS

IMPUGNAGAO AO EDITAL / RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPUGNANTE/RECORRENTE: HUGO CARVALHO DOS SANTOS, 146.628.637-75, Rua
Pereira da Silva 678, Apto 403 B, hugocarvalho15@gmail.com e (21)994045484.

EDITAL IMPUGNADO: Edital de Selecdo Publica n° 001/SEMUS/2026, Processo
Administrativo n® 2025/016.190

OBJETO: Selegcdao de Organizagao Social de Saude (OSS) para gestdo plena,
operacionalizagado e execugao dos servigos de saude do Hospital Geral de Nova Iguagu —
HGNI, valor estimado de R$ 731.422.388,07

DATA-LIMITE PARA ENTREGA DOS ENVELOPES: 31/08/2026, as 16h


mailto:hugocarvalho15@gmail.com

A Comissdo Especial de Selecdo da Secretaria Municipal de Saude de Nova Iguagu —
SEMUS, designada pela Portaria Gabinete n°® 098/2026-SEMUS, com sede na Rua Anténio
Wilman n° 230, Moqueta, Nova Iguacu/RJ.

HUGO CARVALHO DOS SANTOS, 146.628.637-75, Rua Pereira da Silva 678, Apto 403

B, hugocarvalho15@gmail.com e (21)994045484, vem, respeitosamente, a presenca

dessa Comissao Especial de Sele¢ao, com fundamento no item 4 do Edital de Selecéo
Publica n° 001/SEMUS/2026 e no paragrafo unico do art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL / RECURSO ADMINISTRATIVO

pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

Nos termos do item 4.4 do Edital, "Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar o edital
de selecao por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 03
(trés) dias uteis antes da data fixada para entrega dos envelopes", com resposta a ser
divulgada em até 03 (trés) dias uteis, na forma do paragrafo unico do art. 164 da Lei Federal

n°® 14.133/2021, de aplicacao subsidiaria ao certame.

Estando a entrega dos envelopes agendada para 31/08/2026, as 16h, a presente
Impugnacao é tempestivamente apresentada dentro do prazo regimental, e requer-se
resposta expressa e fundamentada da Comissdo Especial de Selecdo a cada um dos

pontos abaixo, dado o carater urgente da matéria.

Nota sobre a via processual adequada: optou-se, nesta pecga, pela via da impugnag¢ao
ao edital (item 4 do Edital), por ser este o instrumento cabivel na fase atual do certame,
anterior a entrega dos envelopes e ao julgamento das propostas. O recurso previsto no
item 10.3 do Edital (prazo de 5 dias uteis) aplica-se especificamente as decisbes de
classificacdo e habilitacao, fase ainda néo alcancada. Requer-se, nesses termos, que a
presente pecga seja recebida e processada como impugnagao ao instrumento convocatorio,
com os efeitos dai decorrentes, inclusive quanto a eventual reabertura de prazo em caso
de acolhimento (item 4.1 do Edital).

1. Em 16/07/2026, a Secretaria Municipal de Saude de Nova Iguagu — SEMUS, por meio
da Comissao Especial de Selegdo, publicou o Edital de Selegdo Publica n°
001/SEMUS/2026, destinado a selecionar Organizagao Social de Saude para a gestao
plena do Hospital Geral de Nova Iguagu (HGNI), unidade atualmente gerida por
Organizacgéo Social sob o Contrato de Gestao n° 027/SEMUS/2023.
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2. Da andlise integral do Edital, de seus Anexos e do Termo de Referéncia (Anexo 1, com
272 paginas), identificou-se um conjunto de inconsisténcias e irregularidades que
comprometem a seguranca juridica, a economicidade e a competitividade do certame,

detalhadas na Secao IV desta Impugnagao.

3. Diante da proximidade da data de entrega dos envelopes, é imprescindivel que a
Comissdo Especial de Sele¢do aprecie e responda a presente Impugnagdo antes de
31/08/2026, sob pena de as irregularidades serem levadas ao conhecimento do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, na forma do art. 74, §2°, da Constituicao

Federal.

As irregularidades a seguir expostas estdo organizadas por ordem decrescente de

gravidade.
Da previsao editalicia. A Folha de Rosto (Parte A) do Edital indica:

"PROGRAMA DE TRABALHO: 04.31.02.10.302.5069.2104 [...] FONTE DE
RECURSO: 1500 — 1600 — 1621"
Ja o Termo de Referéncia (Anexo 1), nos itens 6.2 e 19.1, indica, de forma consistente

entre si mas divergente do Edital:

"Fonte de Recurso: Programa de Trabalho: 04.31.01.10.302.568.2103 [...] Fonte

102/149/155"
Do problema identificado. O Programa de Trabalho e as Fontes de Recurso informados
no Edital sdo integralmente diferentes daqueles informados no Termo de Referéncia —
que, nos termos do préprio item 16.10.1 do Edital, "integra o instrumento convocatorio em
sua totalidade, possuindo forga vinculante equivalente as demais disposicdes editalicias".
A inconsisténcia nao se limita a Folha de Rosto: o item 11.2 do Edital e a Clausula Oitava
da minuta do Contrato de Gestdo reproduzem o Programa de Trabalho
04.31.02.10.302.5069.2104 e as Fontes 1500, 1600 e 1621, ao passo que os itens 6.2 e
19.1 do Termo de Referéncia indicam o Programa de Trabalho 04.31.01.10.302.568.2103
e as Fontes 102, 149 e 155. Ha, portanto, contradi¢cdo interna entre documentos que,
segundo os itens 16.10.1 e 16.10.3 do préprio Edital, devem ser interpretados
conjuntamente e possuem carater vinculante. A divergéncia compromete a identificacao
segura da dotagdo que ampara contratagdo estimada em R$ 731.422.388,07 e revela
deficiéncia de compatibilizagdo entre os documentos da fase preparatéria. Ainda que a
Administracao a considere mero erro material, sua correg¢ao formal é indispensavel, porque
nao se pode transferir as proponentes o O6nus de escolher qual das classificagbes

vinculantes devera orientar a elaboragao da proposta e a futura execugao do ajuste.



Do fundamento juridico. Permanecem aplicaveis os arts. 5° e 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, referentes a discriminagado e classificagdo orcamentaria da despesa, bem
como o art. 40 da Lei Federal n°® 14.133/2021, de aplicagcdo subsidiaria ao certame,
conforme previsto na minuta do Contrato de Gestdo. Soma-se a esses fundamentos o art.
18, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021, segundo o qual a fase preparatéria é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com as leis orgcamentarias,
abrangendo as consideracdes técnicas, de gestao e financeiras capazes de interferir na
contratagdo. A coexisténcia de duas classificagdes orgamentarias incompativeis afronta,
ainda, os principios da legalidade, do planejamento, da transparéncia, da motivacao, da
vinculagao ao instrumento convocatério e da segurancga juridica, previstos no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021. Viola, igualmente, a
coeréncia expressamente exigida pelos itens 11.2, 16.10.1 e 16.10.3 do Edital e pela

prépria minuta contratual, que integram um unico conjunto normativo vinculante.

Da providéncia requerida. Que a Comissdo Especial de Selegdo esclarega,
documentalmente, qual classificagcdo orcamentaria — Programa de Trabalho, Elemento de
Despesa e Fontes de Recurso — efetivamente ampara a contratagdo, promovendo a
compatibilizacdo expressa da Folha de Rosto, do item 11.2, dos itens 6.2 € 19.1 do Termo
de Referéncia e da minuta do Contrato de Gestao, com a devida retificacdo do Edital ou do
Termo de Referéncia, conforme o caso, e republicacido do instrumento retificado, com

reabertura de prazo, nos termos do item 4.1 do préprio Edital.

Da previsdo editalicia. O item 16.3 do Termo de Referéncia dispde: "Todas essas
questdes sao tratadas de forma pertinente no MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS
no Anexo deste TR, que integra o rol de documentos do planejamento da presente
contratacdo." O item 8.7.31 do TR, por sua vez, remete ao "Quadro 2" e ao "Anexo X" como
parametro obrigatério de dimensionamento de recursos humanos. A Sec¢éo 36 do TR lista
formalmente o "ANEXO 1 — MAPA DE RISCOS" e o "ANEXO 10 — DIMENSIONAMENTO

DA EQUIPE MEDICA" entre os documentos que comp&em o instrumento.

Do problema identificado. Nenhum dos dois anexos consta, com conteldo, do processo
de selegao disponibilizado aos interessados — constam apenas seus titulos, na lista de
anexos do Termo de Referéncia, sem qualquer tabela, matriz ou dado quantitativo
correspondente. A Secao 16 do préprio corpo do TR ("Analise de Riscos") contém apenas
consideragodes tedricas genéricas, delegando integralmente a matriz concreta ao Anexo 1,

que ndo foi disponibilizado.

Do fundamento juridico. Art. 18, §1°, X e XII, da Lei Federal n® 14.133/2021 (elaboragéo

de matriz de alocacao de riscos e estimativa do quantitativo de recursos humanos na fase



preparatoria da contratagdo); art. 22 da mesma Lei; principios do planejamento, da

motivacao, da transparéncia, da publicidade e do julgamento objetivo.

Da providéncia requerida. Que a Comissdo Especial de Selegao junte aos autos do
processo administrativo e disponibilize publicamente, no Portal da Transparéncia, o Mapa
de Gerenciamento de Riscos (Anexo 1 do TR) e o Dimensionamento da Equipe Médica
(Anexo 10 do TR), com republicagdo do Edital, se necessario, e reabertura de prazo para

os interessados.

Da previsao editalicia. Item 7.2.6 do Edital e item 14.2.2.4 do Termo de Referéncia, em
redacdo idéntica: "Licenciamento Sanitario emitido em nome da organizagdo social
referente ao estabelecimento estabelecido no Estado do Rio de Janeiro, seja ele, sua sede

ou sua filial."

Do problema identificado. A exigéncia recai sobre estabelecimento proprio da entidade
proponente situado no Estado do Rio de Janeiro — seja sua sede ou filial — e ndo sobre
o HGNI, unidade hospitalar que constitui o objeto do futuro Contrato de Gestao e que possui
regime proprio de licenciamento sanitario. Dessa forma, o requisito ndo se limita a exigir
regularidade sanitaria pertinente a execugao do objeto: condiciona a habilitagdo a prévia
manutencao de estrutura territorial no Estado do Rio de Janeiro. Uma Organizagao Social
pode possuir experiéncia comprovada na gestdo de hospitais de alta complexidade, ser
regularmente qualificada no Municipio de Nova Iguagu e, ainda assim, ndo manter sede ou
filial fluminense sujeita a licenciamento sanitario antes da contratagéo. Além disso, sedes
ou escritérios de natureza meramente administrativa nem sempre desenvolvem atividade
sujeita ao licenciamento sanitario pretendido. A clausula, portanto, pode afastar entidades
aptas por circunstancia geografica anterior e estranha a capacidade de gerir o HGNI. Nao
ha, no Edital ou no Termo de Referéncia, estudo, justificativa ou motivagéo técnica que
demonstre por que a existéncia de estabelecimento licenciado no Estado do Rio de Janeiro
seria indispensavel a execucdo do objeto, nem por que a comprovacédo de capacidade

técnico-operacional prevista no item 7.5.2 seria insuficiente.

Do fundamento juridico. A exigéncia deve guardar pertinéncia direta, necessidade e
proporcionalidade com o objeto da selegcdo, sob pena de constituir barreira territorial
indevida. Incidem o art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal, que assegura
igualdade de condi¢cdes e somente admite requisitos de qualificagéo indispensaveis ao
cumprimento das obrigagdes; os principios da igualdade, motivagao, vinculagao ao edital,
julgamento objetivo, competitividade, proporcionalidade e razoabilidade; e,
subsidiariamente, os arts. 5° e 9°, inciso |, alineas "a" e "c¢", da Lei Federal n°® 14.133/2021,

que vedam clausulas capazes de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo



ou estabelecer preferéncias em razdao da sede ou domicilio dos participantes. A
qualificacao técnica deve servir a demonstracao da aptidao para executar o objeto, ndo a
imposicao de presenca territorial prévia sem nexo comprovado com a gestdo do hospital.
No caso, essa aptidao ja € objeto do item 7.5.2 do Edital, que exige atestado de capacidade
técnica acompanhado do respectivo contrato, referente a gestao satisfatoria de unidade de
saude com urgéncia e emergéncia de alta complexidade, residéncia médica credenciada
e, no minimo, 100 leitos. Como refor¢co, no Processo DEN 26/00090244, relativo ao
Chamamento Publico n° 7/2026 do Municipio de Navegantes/SC, o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina identificou, em juizo cautelar, indicio de restricao indevida a
competitividade na exigéncia de CNES préprio das entidades participantes de selecao para
gestdo hospitalar. Embora o precedente trate de requisito distinto, a raz&o juridica é
analoga: nao se deve exigir da entidade estrutura propria anterior quando sua capacidade
de executar a gestao hospitalar pode ser comprovada por meios diretamente relacionados

a experiéncia e ao objeto.

Da providéncia requerida. Que a Comissao Especial de Selegcao apresente motivagéo
técnica especifica, concreta e documentada para a exigéncia do item 7.2.6 do Edital / item
14.2.2.4 do Termo de Referéncia, demonstrando sua indispensabilidade e pertinéncia
direta com a execugdo do objeto, ou, subsidiariamente, determine sua exclusao, uma vez
que a capacidade técnico-operacional da proponente ja € adequadamente comprovada

pelo Atestado de Capacidade Técnica exigido no item 7.5.2 do Edital.

Da previsao editalicia. Itens 3.5 e 3.6 do Edital e o Anexo 4 (Modelo de Declaragao)
referem-se a vedagdes de participagao fundadas em sangdes aplicadas "ainda na vigéncia"
dos incisos Il e IV do art. 87 da Lei Federal n° 8.666/93.

Do problema identificado. A Lei Federal n® 8.666/93 foi definitivamente revogada em
30/12/2023, encerrado o periodo de transicdo do art. 191 da Lei n° 14.133/21. A
permanéncia dessas referéncias em edital publicado em 16/07/2026 ¢ indicio de que a
minuta-padrao utilizada (com lastro na Lei Municipal n°® 4.224/2013 e no Decreto Municipal
n°® 11.742/2019, ambos anteriores a Lei 14.133/21) pode nao ter sido submetida a reviséo

formal de compatibilizagdo com o novo marco legal geral de licitagbes.

Da providéncia requerida. Que a Comissdo Especial de Selegédo confirme
expressamente, nos autos, a compatibilidade do Decreto Municipal n® 11.742/2019 com a

Lei Federal n°® 14.133/2021, sanando eventual referéncia normativa desatualizada.

Diante do exposto, requer-se a Comissao Especial de Sele¢gdo da SEMUS:



a) o RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO da presente Impugnacgéao/Recurso
Administrativo, com resposta fundamentada no prazo de 3 (trés) dias Uteis, nos
termos do item 4.3 do Edital e do paragrafo Unico do art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021;

b) o ACOLHIMENTO integral da Impugnac&o, com a consequente RETIFICACAO
do Edital e/ou do Termo de Referéncia quanto a cada uma das irregularidades
apontadas na Secéo |V, inclusive para: (i) uniformizar a classificagdo orgcamentaria
constante do Edital, do Termo de Referéncia e da minuta do Contrato de Gestao; e
(i) apresentar motivacdo técnica especifica para a exigéncia de licenciamento
sanitario de sede ou filial situada no Estado do Rio de Janeiro ou, subsidiariamente,
excluir essa exigéncia;

c) a REPUBLICACAO do instrumento convocatério retificado e a REABERTURA do
prazo para apresentagcao dos envelopes, nos termos do item 4.1 do Edital, dado
que as retificacdes requeridas sdo aptas a alterar a formulagao das propostas;

d) subsidiariamente, caso ndo haja tempo habil para o saneamento completo antes
de 31/08/2026, a SUSPENSAO da sessdo de recebimento dos envelopes até a
integral resposta e corregéo das irregularidades apontadas;

e) a JUNTADA e disponibilizagao publica, no Portal da Transparéncia, dos Anexos
1 e 10 do Termo de Referéncia, referidos no item IV.2;

f) a expressa adverténcia de que, ndo havendo resposta tempestiva ou
fundamentada, ou em caso de indeferimento sem o devido enfrentamento técnico
de cada ponto, o(a) Impugnante levara a matéria ao conhecimento do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, mediante Representagdo com
pedido de tutela provisoria, na forma do art. 74, §2°, da Constituicdo Federal.

Nestes termos, pede deferimento.

Nova Iguagu/RJ, 25/08/2026.

HUGO CARVALHO DOS SANTOS fries o

HUGO CARVALHO DOS SANTOS
OAB/RJ 218.701
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